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1. Presentacion

Esta edicién N.° 28 del Informe “Piura: Observatorio Empresarial” presenta tres analisis

orientados a comprender la evolucién reciente de la economia regional, las brechas del
mercado laboral y la relacion entre gestion publica y democracia. En conjunto, los
articulos ofrecen una lectura integrada de los principales desafios que enfrenta Piura en
un contexto de heterogeneidad productiva, desigualdades persistentes y debilidades

institucionales.

En primer lugar, se analiza el panorama econoémico del departamento al cierre de 2025,
destacando el comportamiento diferenciado de sectores como el agropecuario, los
hidrocarburos y la generacién de energia. Los resultados muestran que, mientras algunas
actividades crecen, otras registran retrocesos, evidenciando la incidencia de factores
climaticos y productivos en la dindmica regional. En segundo lugar, se examinan las
brechas de género en el mercado laboral considerando participacion, desempleo,
informalidad e ingresos. El andlisis evidencia desigualdades persistentes que limitan la
insercion femenina y su acceso a empleos de calidad, lo que plantea la necesidad de

politicas mas integrales.

Finalmente, se aborda la gestion puablica y la percepciéon de la democracia en el Pera y
en Piura. Los resultados muestran altos niveles de desaprobacion y una valoracion critica
del sistema, lo que sugiere que la legitimidad institucional depende también de la

capacidad del Estado para responder eficazmente a las demandas ciudadanas.



2. Panorama econdmico de Piura al cierre de 2025

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica publica periddicamente el informe
técnico Panorama Economico Departamental, el cual permite observar la evolucion
reciente de distintos indicadores productivos a nivel regional. La edicion publicada en
enero de 2026, con informacion actualizada a noviembre de 2025, muestra cambios
relevantes en la actividad econémica del departamento de Piura, especialmente en los

sectores agropecuario, hidrocarburos y generacion de energia.

El sector agropecuario continda siendo uno de los principales motores de la actividad
econOmica regional. Durante noviembre de 2025 se registrdé un incremento en la
produccion de varios cultivos relevantes para la regién. La produccién de limén alcanzé
18 mil 586 toneladas, lo que representd un crecimiento de 12,8 por ciento respecto al
mismo mes de 2024. Asimismo, la produccion de platano totalizé 25 mil 521 toneladas,

con un aumento interanual de 0,9 por ciento.

Otros cultivos también mostraron expansiones importantes durante el periodo analizado.
Entre los mas destacados se encuentran el arroz cascara, cuya produccién aumenté 44,4
por ciento, el maiz amarillo duro con un crecimiento de 43,4 por ciento y el algodén rama
con un incremento de 27,8 por ciento. También se registraron aumentos en la produccion
de cafia de azlcar, que crecié 13,6 por ciento, y en la produccién de uva, con una

expansion de 12,0 por ciento. En conjunto, estos resultados reflejan el impacto de

mayores superficies cosechadas y condiciones productivas favorables en varios cultivos

relevantes para la economia regional.

Sin embargo, el comportamiento del sector agricola no fue uniforme. Algunos cultivos
registraron reducciones significativas en su produccion durante el mismo periodo. Entre
ellos destacan la paprika, cuya produccion se redujo 84,2 por ciento, la palta con una
caida de 73,3 por ciento, el mango con una disminucién de 41,5 por ciento, asi como el
arandano y el pimiento morrén, que registraron contracciones de 33,5y 11,5 por ciento,

respectivamente.

El caso del mango resulta particularmente relevante en el contexto nacional. El informe
del INEI sefala que la reduccién observada en la produccién de mango a nivel del pais
se explica principalmente por el desempefio del departamento de Piura, donde la
produccién disminuyd 41,5 por ciento debido a condiciones térmicas adversas que
favorecieron la aparicion de plagas y enfermedades en el cultivo. Este resultado es
especialmente significativo considerando que Piura concentra mas del 90 por ciento de
la producciéon nacional de mango, lo que convierte al departamento en un actor
determinante para la evolucion de este producto a nivel del pais. En el subsector pecuario
se observé un desempefio moderadamente favorable. Durante noviembre de 2025
aumento la produccion de porcino en 4,2 por ciento, leche fresca en 3,0 por ciento,

caprino en 1,9 por ciento y vacuno en 0,9 por ciento. Asimismo, la produccion de ave



registré un ligero crecimiento de 0,4 por ciento. En contraste, la producciéon de huevos

present6 una disminucion de 0,8 por ciento respecto al mismo mes del afio anterior.

Por su parte, el sector mineria e hidrocarburos mostré resultados mixtos. La explotacion
fiscalizada de petréleo crudo alcanz6 607 mil 408 barriles en noviembre de 2025, lo que
representd una reducciéon de 7,0 por ciento respecto al mismo mes de 2024. Este
resultado estuvo asociado a la menor actividad en varios lotes de produccion ubicados
en la region. En contraste, la produccion fiscalizada de gas natural registré un crecimiento
de 9,9 por ciento impulsado por mayores niveles de explotacién en distintos lotes
operativos. Finalmente, en el subsector electricidad la generacién de energia eléctrica en
el departamento aumento 4,6 por ciento en comparacion con noviembre de 2024. Este
resultado estuvo asociado a una mayor produccién de energia de origen hidraulico y
eodlico, lo que refleja una expansion de la actividad energética en la region durante el

periodo analizado.

En conjunto, la informacién disponible sugiere que la actividad econdémica de Piura
durante noviembre de 2025 estuvo marcada por una dinamica diferenciada entre
sectores productivos. Mientras algunos cultivos agricolas y la produccion de gas natural
registraron expansiones relevantes, otras actividades como la produccion de petroleo
crudo y ciertos cultivos de exportacion evidenciaron retrocesos. Este comportamiento
refleja la influencia simultdnea de factores climéticos, condiciones productivas y

variaciones en la actividad extractiva sobre la evolucidn reciente de la economia regional.

Tabla N.° 1. Variacion de la produccion departamental de Piura, por sector y producto,
al cierre de 2025

Sector Producto Van;cmn
0
Limén +12,8 %
Platano +0,9 %
A Arroz cascara +44.,4 %
Agricola
Uva +12,0%
Mango -41,5 %
Paprika -84,2 %
Porcino +4,2 %
Leche fresca +3,0 %
: Caprino +1,9 %
Pecuario
Vacuno +0,9 %
Ave +0,4 %
Huevos -0,8 %
; Petroleo crudo -70%
Hidrocarburos
Gas natural +9,9 %
: Generacion 3
ke eléctrica +4,6 %

Fuente: Informe Técnico Perd: Panorama Econémico Departamental. 2026. INEI.




3. Piura: Brechas de género en el mercado laboral

El analisis de las brechas de género en el mercado laboral permite evaluar no solo las
condiciones de participacion econémica de hombres y mujeres, sino también las
limitaciones estructurales que inciden en la generacién de ingresos, la calidad del empleo
y el acceso a proteccion social. En el caso de Piura, estas brechas reflejan dinamicas
similares a las observadas a nivel nacional, aunque con matices que evidencian desafios

especificos en el contexto regional.

Al cierre del IV trimestre de 2025, la tasa de actividad a nivel nacional se ubic6 en 65.8%,
lo que implica que aproximadamente dos tercios de la poblacién en edad de trabajar
participan en el mercado laboral. Sin embargo, este promedio oculta una diferencia
significativa por sexo: mientras que los hombres registran una tasa de actividad de 74.6%,
en el caso de las mujeres esta se reduce a 57.6%. Esta brecha de mas de 17 puntos
porcentuales evidencia una menor insercién femenina en el mercado laboral, asociada

tanto a restricciones estructurales como a factores socioculturales.

En Piura, el patrén es consistente con el observado a nivel nacional. La tasa de actividad
femenina alcanza 57.9%, muy cercana al promedio del pais, mientras que en los hombres
asciende a 76.6%, ampliando ligeramente la brecha de participacion. Este resultado
sugiere que, si bien la regiébn mantiene niveles de insercion laboral comparables en el
caso de las mujeres, persisten barreras que limitan su incorporacién plena al mercado de

trabajo.

Un aspecto que resulta particularmente relevante es el comportamiento de la tasa de
desempleo. En Piura, las mujeres registran una tasa de desempleo de 4.4%, inferior al
5.0% observado en los hombres. A primera vista, este resultado podria interpretarse
como una mejor situacion relativa para las mujeres; sin embargo, una lectura mas
profunda sugiere que esta menor tasa de desempleo no necesariamente refleja mejores
condiciones laborales, sino mas bien una menor presion de bisqueda de empleo formal

0 una mayor insercion en actividades de autoempleo y ocupaciones de baja calidad.

Esta interpretacion se refuerza al considerar los niveles de informalidad. En Piura, el
67.2% de las mujeres ocupadas trabaja en condiciones informales, es decir, sin acceso
a proteccion social ni derechos laborales béasicos. Esta proporcién es superior al
promedio nacional, donde la informalidad femenina alcanza 61.8%. En consecuencia, la
menor tasa de desempleo femenino debe entenderse en el contexto de una mayor
precarizacién del empleo, mas que como un indicador de mejora en las oportunidades

laborales.

Las brechas también se manifiestan con claridad en los ingresos. Piura se ubica entre
las regiones con menores niveles de ingreso a nivel nacional (puesto 20 de 27), y
presenta una brecha salarial significativa: en promedio, las mujeres perciben solo el 72%
del ingreso de los hombres. Esta diferencia refleja no solo desigualdades en acceso al
empleo, sino también en la calidad de los puestos de trabajo, la segmentacion

ocupacional y las oportunidades de desarrollo profesional.



Tabla N.° 2. Indicadores del mercado laboral para Piura y el Perq, 1V trimestre 2025

Piura Nacional
Indicador
1V 2025 Mujeres Hombres Ranking | IV2025 Mujeres Hombres
Tasa de actividad 66.90% 57.90% 76.60% 8/27 65.80% 57.60% 74.60%
Tasa de desempleo 4.70% 4.40% 5.00% 16/27 5.00% 5.10% 4.90%
Tasa de empleo informal 64.10% 67.20% 61.60% 15/27 59.00% 61.80% 56.70%
'S”O%SSO promedio FHNUEVOS 1.1 e0 £ Auidi EocioiWie 2.812.3 20027 | 22713 190550  2565.0

Fuente: Per: Comportamiento de los indicadores del mercado laboral a nivel nacional y en 27 ciudades. 2026.
INEI.

Desde una perspectiva empresarial, la participacion femenina adquiere una dinamica
particular. Al IV trimestre de 2025, el Peru registra 3,417,954 empresas formales inscritas
en la SUNAT, mientras que en Piura se contabilizan 148,094 unidades empresariales,
concentradas principalmente en actividades de servicios como alojamiento, comercio y
servicios personales. En este contexto, destaca que mas del 60% de las empresas

constituidas como persona natural con negocio son lideradas por mujeres.

Este dato sugiere que el emprendimiento constituye un mecanismo relevante de insercién
econdmica femenina, especialmente en entornos donde el empleo formal es limitado. No
obstante, este tipo de participacion suele estar asociado a unidades productivas de
pequefia escala, baja productividad y alta vulnerabilidad, lo que restringe su capacidad

de generar ingresos sostenibles y acumulacion de capital.

Por el lado de la dinamica empresarial, se observa ademas que aproximadamente el 50%
de las bajas de empresas corresponde a personas naturales con negocio, mientras que
el resto pertenece a personas juridicas. A pesar de ello, desde el segundo trimestre de
2025, el numero de empresas creadas supera al de empresas que cesan operaciones,
lo que evidencia una recuperacion en la actividad empresarial regional, aunque con una

estructura adn fragil y altamente atomizada.

En conjunto, la evidencia muestra que las brechas de género en Piura no solo persisten,
sino que se manifiestan en mudltiples dimensiones del mercado laboral: menor
participacion, mayor informalidad, menores ingresos y una insercién empresarial
concentrada en actividades de baja escala. Si bien el emprendimiento femenino
representa una respuesta activa frente a estas restricciones, no constituye por si solo una

solucion estructural.

En este contexto, el principal desafio radica en disefiar e implementar politicas que
aborden de manera integral estas brechas. Ello implica promover la formalizacién laboral,
mejorar el acceso de las mujeres a empleos de calidad, fortalecer sus capacidades
productivas y generar condiciones que permitan una insercion mas equitativa en sectores
de mayor productividad. De igual manera, resulta clave articular esfuerzos entre el sector
publico, privado y académico para impulsar un mercado laboral mas inclusivo, capaz de
aprovechar plenamente el potencial econdémico de las mujeres y contribuir a un desarrollo

regional mas sostenible.



Figura 1: Evolucién del nimero de empresas altas y bajas en Piura
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Fuente: Demografia Empresarial en el Perd. IV Trimestre 2025. 2026. Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica.

4. Gestion publica y democracia: una mirada en la region
Piura

La evaluacién de la gestion publica y las percepciones sobre la democracia son
fundamentales para entender como los ciudadanos interactlian con sus gobiernos. En
ese sentido, el presente articulo utiliza los datos de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) 2024, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI),
con el fin de analizar el desempefio gubernamental y la valoracion del sistema

democratico comparando el promedio nacional con los obtenidos en la regién de Piura.

La poblacién peruana manifiesta una opiniébn mayoritariamente negativa sobre la gestion
de sus autoridades. Segun los datos analizados, el Gobierno Central es el que recibe la
mayor critica: un 88.78% de los peruanos califica su labor como "mala o muy mala”, una

cifra que en Piura es ligeramente menor, situandose en un 83.69%.

En los niveles intermedios de gobierno, la percepcion ciudadana sigue una tendencia
similar de desaprobacion. En cuanto al Gobierno Regional, el 77.76% de los peruanos
califica su gestion como "mala o muy mala"”, mientras que en la regién Piura este
sentimiento de insatisfaccion es menor, con un 69.98%. Por otro lado, la Municipalidad
Provincial presenta un escenario parecido, pues el 74.38% de la poblacién nacional
desaprueba su labor, frente a un 65.18% de desaprobacion en Piura. Finalmente,
respecto a la gestién de la Municipalidad Distrital, los porcentajes negativos son los mas
bajos, con un 66.61% en Perl y 63.69% en Piura, siendo aln valores importantes de
desaprobacion.



Tabla N.° 3. Cémo califica la gestion de los diferentes niveles de gobierno en el Pera y
Piura, 2024

Su gestion es: Calificacion Peru Piura

Mala o muy mala 88.78% 83.69%
Gobierno Central

Buena o muy buena 11.22% 16.31%

Mala o muy mala 77.76% 69.98%
Gobierno Regional

Buena o muy buena 22.24% 30.02%

Mala o muy mala 74.38% 65.18%
Municipalidad Provincial

Buena o muy buena 25.62% 34.82%

Mala o muy mala 66.61% 63.69%
Municipalidad Distrital

Buena o muy buena 33.39% 36.31%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). 2024. INEI.

En un contexto en el que la desaprobacion de la gestion publica es significativa, resulta
fundamental conocer cuanto valoran los ciudadanos el sistema democratico y qué tanto
conocen sobre él. El porcentaje de personas que no sabe qué es la democracia es mayor
en la region Piura (56.16%) que a nivel nacional (46.82%). En cuanto a su relevancia,
solo una minoria considera que la democracia no es importante, representando el 14.73%
en Perd y el 14.48% en Piura; no obstante, predomina una percepcion critica sobre su
desempefio, ya que el 76.06% de la poblacion nacional y el 69.89% de los habitantes de

Piura sostienen que el sistema funciona mal.

Tabla N.° 4. Conocimiento sobre democracia en el Per( y Piura, 2024

Pregunta Respuesta Peru Piura
Si sabe 53.18% 43.84%
¢, Sabes qué es democracia?
No sabe 46.82% 56.16%
Importante o muy
) 85.27% 85.52%
¢ Es importante la democracia en el importante
Pera? Poco o0 nada
Y 14.73% 14.48%
Importante
¢Funciona la democracia en el Bienomuybien  23.94% 30.11%
Pera? Mal o muy mal 76.06% 69.89%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). 2024. INEI.

Los motivos que explican el mal funcionamiento de la democracia se centran en los
politicos y las leyes. En el Perd, el 50.94% de los encuestados consideran que los
politicos son la principal causa del mal funcionamiento de la democracia, mientras que,
en la region Piura, el 43.66% opina lo mismo. En cuanto a las leyes, el 37.23% de los
peruanos y el 43.90% de los piuranos consideran que son la razén principal del mal

funcionamiento.



Tabla N.° 5. Motivos por los que la democracia funciona mal en el Perud y Piura, 2024

Motivo de mal
funcionamiento de la Pert Piura

democracia

Politicos 50.94% 43.66%
Ciudadanos 11.09% 11.91%
Las leyes son malas 37.23% 43.90%
Otros 0.74% 0.52%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). 2024. INEI.

En conclusién, los resultados muestran que, la alta desaprobacion de la gestién publica
convive con una percepcion negativa sobre el funcionamiento de la democracia. Esto
sugiere que la valoracion del sistema democratico no depende solo de la posibilidad de
elegir autoridades, sino también de la capacidad de los gobiernos para responder de
manera efectiva a las necesidades de la poblacion. Cuando la gestion es percibida como
deficiente, también se debilita la confianza en la democracia como mecanismo capaz de
generar bienestar, una reflexiéon especialmente importante ahora que vivimos tiempos
electorales, de alli que sea imperativo votar con responsabilidad, eligiendo autoridades
gue planteen politicas publicas viables y adecuadas, siempre con el ciudadano al centro

y sin dejar a nadie atras.
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