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1. Presentacion

En esta ediciéon N°21 del Informe bimestral titulado: “Piura: Observatorio Empresarial” se
presentan tres temas de interés para el lector: la situacién del desempefio de la ejecucion
presupuestal de los gobiernos locales, el andlisis de la produccién agricola y la evolucién
de los créditos y depositos en las provincias de Piura.

Para la elaboracion de este boletin se ha obtenido informacion de fuentes de informacion
oficiales como el INEI en sus diferentes informes que elabora, SBS a través de sus
estadisticas mensuales, y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Las provincias de Ayabaca y Talara son las que registran mayor desempefio en la
ejecucion presupuestal, mientras que las municipalidades de Castillay Tambogrande son
las que disponen de mayores recursos. Con respecto a la produccion agricola, en Piura,
el limén, platano y mago son los principales cultivos de exportacion, el mango presenta
una sobreproduccion a fines del afio 2024, registrando precios minimos histéricos en
enero del 2025. Por otro lado, en Piura existen 248 oficinas de atencion de las
instituciones financieras, a raiz del cierre de la Caja Municipal Sullana en el mes de julio
del 2024, se ha registrado una disminucién significativa de los créditos, que hasta
noviembre de ese mismo afio no se han logrado recuperar. Sin embargo, los depdsitos
han mostrando una tendencia alcista en los meses de agosto y setiembre del afio
pasado, siendo la provincia de Talara la que se caracteriza por ser ahorradora, porque
sus depdsitos son mayores al volumen de créditos.



2. Desempenio en la ejecucion presupuestal:

La ejecucion presupuestal constituye un indicador clave del desempefio de los gobiernos
locales, al reflejar su capacidad para traducir los recursos disponibles en bienes, servicios
e inversiones que atiendan las necesidades de la ciudadania. En el caso del
departamento de Piura, caracterizado por desafios significativos en areas como
educacion, salud, transporte e infraestructura basica, analizar el uso eficiente y oportuno
de los recursos publicos resulta fundamental para identificar fortalezas y areas de mejora
en la gestion publica.

Este articulo tiene como objetivo analizar el desempefio en la ejecucion presupuestal de
los gobiernos provinciales y distritales del departamento de Piura, considerando su rol
esencial en la provision publica. A través de esta exploracién, se busca aportar evidencia
que permita valorar en qué medida estas instituciones responden a las demandas
ciudadanas, fomentando un desarrollo equitativo y sostenible en la regidn, en un contexto
en donde los gobiernos locales del departamento han contado con méas de 3.2 mil

millones de soles en el 2024 ejecutando aproximadamente el 78% de este total.

Desempefio a nivel provincial

El departamento de Piura tiene ocho (8) municipalidades provinciales. Estas han contado
en el 2024 con mas de 1.3 mil millones de soles, ejecutando el 79% de este total. A nivel
individual, estos gobiernos locales, por el tamafio de la jurisdiccion territorial que

administran, manejan una mayor cantidad de recursos, por ejemplo, el promedio de

presupuesto disponible fue cercano a los 166 millones de soles, siendo la Municipalidad
Provincial de Piura la de mayor presupuesto, con mas de 360 millones de soles, en tanto
la Municipalidad Provincial de Huancabamba se encuentra en la orilla opuesta con
aproximadamente 88 millones de soles, convirtiéndose en el gobierno provincial de
menor presupuesto en todo el departamento.

Respecto de la ejecucién presupuestal de las municipalidades provinciales, lidera el
ranking en el 2024 la Municipalidad Provincial de Ayabaca, quien ejecuto6 el 91.20% de
los mas de 104 millones de soles disponibles, teniendo ademas una mejora en el
desempefio respecto del 2023; le siguen, por nivel de ejecucién registrada, la
Municipalidad Provincial de Talara — Parifias (quien ejecut6 el 88.30% de cerca de 164
millones de soles) y la Municipalidad Provincial de Sullana (quien ejecuté el 84.20% de

mas de 150 millones de soles).

Por otro lado, los gobiernos provinciales con menor desempefio del departamento son la
Municipalidad Provincial de Huancabamba, quien solo ejecuté el 70.60% de
aproximadamente 88 millones de soles disponibles, teniendo ademéas un deterioro
respecto del avance presupuestal del afio previo; asi como la Municipalidad Provincial de
Paita, quien ejecut6 el 73.70% de los 153 millones de soles disponibles. Como referencia
adicional, solo entre estas dos municipalidades provinciales no se usaron mas de 66
millones de soles disponibles, mientras que, si se consideran todos los gobiernos
provinciales, los recursos no usados ascienden a mas de 250 millones de soles, lo que
representan oportunidades perdidas para el cierre de brechas y mejora de las

condiciones de vida de los ciudadanos en todo el territorio piurano.



Tabla 1: Ejecucion presupuestal de las municipalidades provinciales en el departamento

de Piura
o 2023 2024 | Diferencia | paniing
Municipalidad . o (puntos 2024
(%) (%) porcentuales)

Municipalidad Provincial de Ayabaca 77.40 91.20 13.80 1
Municipalidad Provincial de Talara - Parifias 68.90 88.30 19.40 2
Municipalidad Provincial de Sullana 78.20 84.20 6.00 3
Municipalidad Provincial de Piura 72.10 82.40 10.30 4
Municipalidad Provincial de Sechura 48.90 75.30 26.40 5
Municipalidad Provincial de Morropén — 82.30 75.10 720 6
Chulucanas 1/

Municipalidad Provincial de Paita 66.30 73.70 7.40 7
2//Iun|C|paI|dad Provincial de Huancabamba 78.10 70.60 750 3

Nota: 1/ Corresponde a aquellas municipalidades provinciales que han tenido una ejecucion presupuestal

menor a la del afio previo. Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. 2025.

Desempeiio a nivel distrital

Del total de distritos del departamento de Piura (65), reportan informacion de ejecucion
presupuestal en el aplicativo Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas,
57 de ellos. Se trata de gobiernos locales con disponibilidad de recursos variada que
depende en gran medida de la poblacion residente en sus territorios asi como de la
asignacion por la explotacion de recursos naturales y de indole similar en sus
jurisdicciones, por ejemplo, en el 2024 la Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre (en

la provincia de Piura) conté con aproximadamente 188 millones de soles, siendo la

municipalidad distrital con mayor cantidad de recursos en el departamento; mientras que
la Municipalidad Distrital de Jilili (en la provincia de Ayabaca) tuvo disponibilidad de
apenas 3.5 millones de soles, siendo el gobierno local con menores recursos en todo el
territorio piurano, en donde en promedio, las municipalidades distritales tienen alrededor
de 34 millones de soles disponibles.

Respecto de la ejecuciébn presupuestal, tomando en consideracion aquellas 5
municipalidades distritales con mayor disponibilidad de recursos en el departamento (por
encima de los 80 millones de soles), ocupa el primer lugar la Municipalidad Distrital de
Castilla, con una ejecucion del 85.10% de un total de 151 millones de soles, en tanto la
Municipalidad Distrital de Bernal es la que exhibe el desempefio mas bajo, alcanzando

una ejecucion de 39.40% de aproximadamente 84 millones de soles.

Tabla 2: Ejecucién presupuestal de las municipalidades distritales con mayor cantidad

de recursos disponibles (S/.) en el departamento de Piura

Diferencia .
Municipalidad 200 /23 2(3/24 (puntos R;:;Tg
(%) (%) porcentuales)

Municipalidad Distrital de Castilla 65.5 85.1 19.60 1
Municipalidad Distrital de Tambogrande 77.3 77.9 0.60 2
Municipalidad Distrital de Catacaos 68.3 74.4 6.10 3
Municipalidad Distrital Veintiséis de 574 714 14.00 4
Octubre

Municipalidad Distrital de Bernal 1/ 61.7 39.4 -22.30 5

Nota: 1/ Corresponde a aquellas municipalidades provinciales que han tenido una ejecucion presupuestal

menor a la del afio previo. Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. 2025.



Ahora bien, si se considera la ejecucion presupuestal sin distincion de la disponibilidad
de recursos, los gobiernos distritales con mejor desempefio son la Municipalidad Distrital
de Yamango (en la provincia de Morropén) con una ejecucion del 97.70% de mas de 42
millones de soles, teniendo ademas una mejora de 53.70 puntos porcentuales respecto
de 2023; en la misma linea, le siguen la Municipalidad Distrital de Lagunas (en la
provincia de Ayabaca), con el 95% de cerca de 11 millones de soles, ademas de la
Municipalidad Distrital de Cura Mori (en la provincia de Piura), con el 92% de
aproximadamente 23 millones de soles, la Municipalidad Distrital Jilili (en la provincia de
Ayabaca), con el 90.60% de mas de 3.5 millones de soles y la Municipalidad Distrital de
Vichayal (en la provincia de Paita) con el 89.90% de alrededor de 17 millones de soles.

En tanto, el peor desempefio presupuestal lo tuvieron la Municipalidad Distrital de Cristo
Nos Valga (en la provincia de Sechura) con una ejecucion del 58.40% de mas de 15
millones de soles; asi como la Municipalidad Distrital de Lobitos (en la provincia de
Talara), con el 51.70% de cerca de 25 millones de soles, ademéas de la Municipalidad
Distrital de Bellavista de la Unién (en la provincia de Sechura), con el 46.10% de
alrededor de 23 millones de soles y la Municipalidad Distrital de Bernal (en la provincia
de Sechura), con el 39.40% de 84 millones de soles disponible. Adicionalmente, es
importante precisar que en 18 de los 57 gobiernos distritales del departamento se
evidencié un menor desempefio de 2024 respecto del 2023; mientras que, tomando en
consideracion el total de recursos no utilizados, los gobiernos distritales de Piura no

lograron ejecutar mas de 486 millones de soles.

Tabla 3: Ejecucion presupuestal de las municipalidades distritales en el departamento de

Piura
Municipalidad 23;3 23 /02)4 Dl(f:::t::Ia Ranking 2024
porcentuales)

Municipalidad Distrital de Yamango 44.00 | 97.70 53.70 ik
Municipalidad Distrital de Lagunas 60.30 | 95.00 34.70 2
Municipalidad Distrital de Cura Mori 59.90 | 92.00 32.10 3
Municipalidad Distrital de Jilili 74.00 | 90.60 16.60 4
Municipalidad Distrital de Vichayal 54.40 | 89.90 35.50 5
Municipalidad Distrital de Cristo Nos Valga 51.60 | 58.40 6.80 53
Municipalidad Distrital de Lobitos 1/ 55.00| 51.70 -3.30 54
Municipalidad Distrital de Bellavista de la Unién 1/ | 58.70 | 46.10 -12.60 55
Municipalidad Distrital de Buenos Aires 1/ 91.60 | 43.50 -48.10 56
Municipalidad Distrital de Bernal 1/ 61.70 | 39.40 -22.30 57

Nota: 1/ Corresponde a aquellas municipalidades provinciales que han tenido una ejecucion presupuestal

menor a la del afio previo. Fuente: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. 2025.

Lo presentado nos aproximada a la realidad de la gestion local en el departamento de
Piura, en donde los gobiernos provinciales y distritales tienen desempefios diversos, pero
con un factor en comun, la necesidad de fortalecimiento para hacer uso efectivo del 100%
de los recursos disponibles, sin ello, seguiremos sin aprovechar la oportunidad de cerrar
brechas y atender de mejor forma a los ciudadanos, lo que hubiera sido posible con los

mas de 739 millones de soles no ejecutados de 2024.



3. Produccion agricola:

De acuerdo con las estadisticas oficiales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riesgo
(MINAGRYI), la produccién agricola de Piura en el afio 2024 esta compuesta
principalmente por arroz (43.5%), platano (10.7%), uva (10.5%), limon (9.8%) y mango
(4.2%). Sin embargo, a nivel nacional, la participacion de Piura es particularmente
relevante en la produccién de limén (60.27%), mango (49.91%), arroz (14.98%) y platano
(14.16%).

El INEIl, en su informe sobre el panorama econdmico departamental, monitorea
especialmente la produccion de limén y platano en Piura. Al analizar las variaciones de
estos dos cultivos en los Ultimos tres afios, se observa que la produccién de limén sigue
un patrén ciclico, ya que su cosecha se concentra principalmente en verano. En
contraste, el platano es un cultivo permanente, lo que permite su cosecha durante todo

el afo.

Si bien ambos cultivos presentan una evolucién diferenciada, como se muestra en la
Figura 1, ambos se vieron afectados por el ciclén Yaku, que se desarrollé durante la
primera mitad del 2023, generando fuertes lluvias en Piura, principalmente en marzo y
abril de 2023. En el caso del platano, su producciéon cayé a un minimo histérico de 16.4
toneladas en abril de 2023, cuando lo habitual para ese mes es alrededor de 25

toneladas. Por otro lado, el impacto del ciclon sobre el limén, sumado a la escasez de

algunos fertilizantes, se evidencio en agosto de 2023, cuando la produccion se redujo a
solo 8.2 toneladas, en comparacion con el promedio histérico del mes de 10 toneladas.
Esta disminuciéon provocd un desabastecimiento en el mercado nacional y, en

consecuencia, un incremento en el precio del producto.

Figura 1. Evolucion histérica de la produccion de limén y platano en toneladas 2022-2024
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Exportaciones Agricolas

De acuerdo con el informe de evolucion de las exportaciones e importaciones publicado
por el INEI, hasta noviembre de 2024, se exportaron productos agricolas tradicionales y
no tradicionales por un valor de 1,177.9 millones de délares, lo que representé el 22% de
las exportaciones totales de Peru. En este mes destacé el mango, con un crecimiento de
217.1% respecto a noviembre del afio anterior, alcanzando exportaciones por 49.3

millones de dolares.

Este incremento en las exportaciones de mango coincide con un aumento del 433.27%
en la produccion nacional. En noviembre de 2024, la produccién alcanzé 51 mil toneladas
mas que en el mismo mes de 2023. Este impresionante crecimiento explicado por la
campafia temprana de mango en Piura, que normalmente va de noviembre a marzo,
como se observa en la Figura 2, inici6 este afio en octubre debido a condiciones
climaticas favorables, con un aumento del 214.40%, consolidandose en noviembre con
un incremento del 568.82% en comparacién con los mismos meses de la campafa

anterior.

En este contexto, el mango es el Unico producto agricola de Piura con relevancia nacional
tanto en volumen de produccion (73.8 toneladas, representando el 49.91% de la
produccion nacional) como en participacion en las exportaciones. No obstante, a pesar
del aumento en la produccidn, el precio del mango en el mercado mayorista alcanzé en

enero de 2025 su minimo historico de los Gltimos cuatro afios, con 1.45 soles por unidad.

En este sentido observamos que el incremento en las exportaciones expresado en dinero

logré absorber aproximadamente solo la mitad del crecimiento en la produccion.

Si esta tendencia de alta produccién continlia, es probable que los agricultores enfrenten

problemas de sobreoferta, en abril de 2024.

Figura 2. Variaciones de la produccién de Mago campafias 2023, 2024 y 2025
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4. Créditos y depositos:

De acuerdo a las estadisticas de la SBS publicadas hasta el mes de noviembre del 2024,
se tiene registrado un total de 248 oficinas de instituciones financieras distribuidas en las
ocho provincias del departamento de Piura. Son 69 oficinas de las instituciones
bancarias, 56 de empresas financieras, 80 de Cajas Municipales, 7 de Entidades de
Desarrollo de la Pequefia y Micro Empresa, 34 oficinas del Banco de la Nacion y 2

oficinas de Agrobanco.

En el departamento de Piura a noviembre del 2024, se tiene registrado un total de 9,228
millones de nuevos soles en créditos desembolsados y 6,730 millones de nuevos soles
en depositos. En el Ultimo afio, los créditos llegaron a registrar un nivel maximo de 9,642
millones de nuevos soles en el mes de junio del afio 2024, cifra similar a la obtenida en
el mes de noviembre del 2023; a partir de entonces con el cierre de la CMAC Sullana en
el mes de julio, se observa una disminucion del total de créditos, logrando mantener
desde entonces una tendencia creciente, pero sin lograr los niveles alcanzados en meses
pasados, a pesar de la disminucion de la tasa de interés. Con respecto a los depdsitos,
estos disminuyeron en el mes de julio del afio pasado pero luego han logrado una
recuperacién, manteniendo una tendencia alcista hasta el mes de setiembre. La Figura
3, muestra la evolucion de los créditos (eje izquierdo) y depdsitos (eje derecho) de

manera mensual del Gltimo afio en el departamento de Piura.

Figura 3. Créditos y Depoésitos mensuales en el departamento de Piura (en miles de

nuevos soles)
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Realizando un analisis detallado del comportamiento de los créditos y depdésitos por
provincia, se presenta en la figura 4 su evolucion, teniendo en cuenta que en el eje de la
izquierda indica los valores de los créditos y el eje de derecha los valores de los

depdsitos.




A nivel comparativo, la provincia de Piura es la que concentra el 67% del volumen total
de créditos y el 70% de los depdsitos de ahorros, a noviembre del 2024. Los depésitos y
créditos han mostrado una disminucion en el mes de julio, logrando una recuperacion de
los depdsitos de ahorro, mientras que los créditos todavia no logran registrar los montos

desembolsados en meses anteriores.

Este comportamiento es diferente a lo que sucede en la provincia de Paita, que sus
créditos representan el 4% del total de créditos del departamento y muestran una
disminucién del volumen colocado en el mes de julio, manteniendo esos niveles en los
siguientes meses; sin embargo, sus ahorros representan el 5.17% del volumen total,
mostrando un incremento en los meses de junio hasta agosto, disminuyendo a fines de
afio. Los cambios climaticos que afectan el sector pesquero, es determinante en el

comportamiento de los créditos y ahorro en esta zona pesquera.

Con respecto a Sullana, el cierre de la CMAC Sullana, como institucién lider de la
provincia, ha contraido el volumen de créditos desde el mes de julio, mientras que los
depdsitos de ahorro se han mantenido. Sullana tiene una participacion del 14.97% de los
créditos totales en el departamento y de 9.96% de los depositos, siendo la segunda

provincia mas importante.

Talara es la provincia que destaca a nivel departamental por su capacidad de ahorro que

existe en la poblacién. Sus volimenes de ahorro (8.86%) son superiores a los créditos

(4.45%) otorgados. Se destaca que en el mes de mayo del 2024, se registré un volumen
de ahorro que supera los mil millones soles, cifra no alcanzada en meses anteriores; sin

embargo, este monto tiende a decrecer en los meses siguientes.

La provincia de Sechura, solo tiene una participacién del 1.5% del total de ahorros y de
créditos. Se observa el mismo comportamiento de los créditos, mostrando una
disminucién en el mes de julio, pero hasta el mes de noviembre, no ha logrado recuperar
los montos registrados en meses anteriores. EL volumen de ahorro que registra esta
provincia es bastante fluctuante, manteniendo una tendencia alcista en los ultimos

meses.

Morropdn es la provincia que solo registra una participaciéon del 3.47% de los créditos y
de 2.25% de los depdsitos de ahorro a nivel departamental. Los créditos después de
disminuir en julio, muestran una recuperacion en los meses de octubre y noviembre del
2024, sin embargo, los depdsitos han mostrado periodos de subidas y bajadas, los meses
de agosto y setiembre del 2024 son los meses que han registrado un crecimiento de su

volumen de ahorros, pero al finalizar el afio estos se han contraido.

Por ultimo, la provincia de Huancabamba que registra una participacion del 2% en los
créditos y del 1.5% de los depdsitos, no presenta una disminucién significativa de los
créditos después de la salida de la CMAC Sullana en julio, los volimenes de ahorro se

han mantenido a lo largo del afio, pero en los meses de octubre y noviembre han



empezado a disminuir. Mientras que la provincia de Ayabaca con solo una participacion
de 1.2% de sus créditos y de 0.67% de sus depdsitos, muestra el mismo comportamiento
de los depésitos que la provincia de Huancabamba, pero sus créditos si han mostrado
una disminucion significativa desde el mes de julio (ver figura 4).

Figura 4. Créditos y dep0dsitos por provincia (en miles de nuevos soles)
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310,000

1200000

1000000

800,000

600,000

400,000

200,000

160,000
158,000
156,000
154,000
152,000
150,000
148,000
146,000
144,000
142,000
140,000

138,000

70000

60000

50000

10000

30000

20000

10000
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