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1. Presentacion

Cumplimos ya tres afios con esta edicién N°18 del Informe bimestral titulado: “Piura:
Observatorio Empresarial” donde se presentan las variables econdémicas relevantes
sobre el desempefio del departamento de Piura. A julio del 2024, se tiene informacién
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) al primer trimestre
del afio con respecto a la actividad productiva departamental, asi como el
comportamiento de los indicadores del mercado laboral. Asimismo, se presente un
andlisis de los principales resultados encontrados en el informe de Videnza a través del
indice Regional de Eficiencia en la Inversiéon Publica realizado a fines del afio 2023.

Piura, ha destacado en el primer trimestre del afio 2024, por ser el departamento con
menor crecimiento en su actividad productiva, explicado por la contraccion del sector
pesca y agropecuario principalmente. Adicionalmente, la tasa de desempleo se ubicé en
9.5%, mostrando un crecimiento de 0.3% respecto a su periodo similar el afio pasado;
ademas, se evidencia una amplia brecha de género, siendo las mujeres las que
presentan una tasa de desempleo del 11.2% a diferencia de los hombres que se ubica
en 7.9%. El ingreso promedio mensual es de S/ 2099.2 para los hombres y de S/1527.5
para las mujeres, siendo una de las ciudades que presenta mayor brecha salarial.
Ademas, el gobierno regional de Piura muestra serias deficiencias en lo referido a la
ejecucion de proyectos, principalmente en lo correspondiente a la transparencia y
rendicion de cuentas, asi como en obras paralizadas, retraso de los proyectos y
sobrecarga de estos, teniendo incidencia directa en las condiciones de vida de todos los
piuranos.

Esperamos que la informacién presentada en este informe sea de utilidad para la mejor
toma de decisiones de los empresarios, investigadores y publico en general.



2. Indicadores econdmicos:

Segun el Informe técnico de Actividad Productiva Departamental publicado por el INEI al

primer trimestre del 2024, la economia peruana ha crecido en 1.4% en comparacion al
mismo periodo del afio anterior, este comportamiento ha sido explicado por el mayor
dinamismo presentado en los sectores de mineria e hidrocarburos, construccion,
comercio, transporte y alojamiento. Este comportamiento no ha sido el mismo a nivel
departamental, siendo los departamentos de Moquegua (15.2%), Tacha (14.1%),
Huancavelica (13.4%) y Puno (10.8%) los que han mostrado mayor dinamismo en su
actividad productiva. Sin embargo, Piura es el departamento que tiene el mayor
decrecimiento de la actividad productiva (-8.6%) respecto al periodo similar al afio
pasado. En la figura 1 se observa la tasa de actividad productiva anual al primer trimestre
del 2024 de los diferentes departamentos.

De acuerdo a lo anterior, Piura ha mostrado la mayor tasa de decrecimiento de su
actividad productiva debido a una contraccion en la pesca de 50.5% explicado por el fin
de la segunda temporada de pesca, al cierre del afio 2023, en la zona norte; ademas, de
una variacion negativa de 34.3% del sector agropecuario debido a una menor produccion
de frijol (-98.7%), uva (-96.2%), mango (-79.7%) y arroz cascara (-32.3%); también se
registra un resultado desfavorable del sector Manufactura (-20.7%) generado por la
limitada elaboracion de pescado; una disminucién del sector construccién (-4.2%)
explicado por la menor inversion del Gobierno Nacional en obras; y finalmente se registro
un decrecimiento del sector Mineria e Hidrocarburos de 3% dada la menor produccién de

petréleo crudo (-6.9%) y explotacién de gas natural (-9.5%). El detalle de la participacién

gue ha tenido cada subsector sobre la actividad productiva en Piura se presenta en la
Tabla 1.

Figura 1: Actividad productiva departamental - 2024-1 - Variacién porcentual anual
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Fuente: INEI - Indicador de la Actividad Productiva Departamental - Primer trimestre 2024




Tabla 1: Produccion Sectorial, 2024 - | (Variacidon % respecto a similar
periodo del aiio anterior) Afio Base 2007=100

Sector Variacion
Pesca -50.5
Agopecuario -34.3
Manufactura -20.7
Electricidad, Gas y Agua -5.5
Construccion -4.2
Mineria e Hidrocarburos -3
Telecomunicaciones -1.9
Transporte y Almacenamiento -0.1
Comercio 2.8
Administracidon Pablica y Defensa 4.1
Otros servicios 1.1
PIURA -8.6

Fuente: INEI - Indicador de la Actividad Productiva Departamental - Primer
trimestre 2024

Otra de las variables relevantes en el desempefio de la economia es la inflacién. Segun
el Informe de Precios N° 7 Julio 2024 — Variacion de los Indicadores de Precios de la
Economia publicado por el INEI, el IPC presento una variacion de 0.07% en el mes de
junio, acumulando un 1.3% en el primer trimestre del 2024. A nivel nacional, desde julio

del 2023 hasta junio del 2024 el Pert presenta una variacién de 1.89% en el IPC. Por

otro lado, un enfoque mas microeconémico evidencia que la ciudad de Piura ha sido la
Unica ciudad con una variacién negativa de 0.07% en el dltimo afio; mientras que, en el
pasado mes, ocup6 la cuarta posicidon en presentar la menor variacion con un -0.3%,
después de Pucallpa (-0.48%), Abancay (-0.44%) e Iquitos (-0.31%). En esa misma linea,
es importante mencionar que las ciudades de Ayacucho (3.82%), Ica (2.66%) y Huancayo

(2.6%) presentaron la mayor variacion de IPC en el ultimo afio.

Con respecto al empleo en Piura, segun el informe de empleo a nivel nacional publicado
por el INEI, en el primer trimestre del afio 2024, la poblacion ocupada fue de 291 mil 400
personas, siendo un 46.19% representado por mujeres; asimismo, esta poblacion ha
crecido un 2.8% respecto al periodo similar del afio 2023. Adicionalmente, la tasa de
desempleo se ubicé en 9.5%, mostrando un crecimiento de 0.3% respecto a su periodo
similar el afio pasado; ademas, se evidencia una amplia brecha de género, siendo las
mujeres las que presentan una tasa de desempleo del 11.2% a diferencia de los hombres
gue la tasa de desempleo se ubica en 7.9%. En otro orden de ideas, en el periodo abril
2023 — marzo 2024 se identificd que el 64% de la poblacion ocupada tiene un empleo
informal siendo la poblacién femenina la que representa el 67.1% del empleo informal,
superando en 5.8 puntos porcentuales a la poblacion masculina en las condiciones de
empleo informal. Todo esto contribuye en los niveles de ingreso, registrando un ingreso
promedio mensual en los hombres salariados de S/ 2099.2 mientras que las mujeres solo

mantienen un ingreso mensual promedio de S/ 1527.5.



3. Panorama del mercado laboral:

De acuerdo a los datos estadisticos publicados por el INEI mediante la aplicacion de la
Encuesta Permanente de Empleo Nacional, que dicha entidad reporta en su boletin
trimestral titulado “Comportamiento de los Indicadores del Mercado Laboral a Nivel
Nacional y en 26 ciudades” se observa que a nivel nacional, durante el primer trimestre
de 2024, la poblaciéon ocupada se contrajo un 0.2% respecto al trimestre anterior y un
1.4% respecto al primer trimestre de 2023. Esta contraccion se debe a una reduccion de
64 mil personas en la poblacién femenina ocupada, lo que representa una disminucion
del 0.8% respecto al trimestre anterior, aunque sigue siendo un 0.6% mayor que en el
mismo trimestre de 2023. En contraste, la poblacion masculina empleada aumenté en 28
mil personas, un incremento del 0.3% respecto al trimestre anterior y del 0.9% respecto
al mismo trimestre del afio pasado.

En la ciudad de Piura, que alberga al 31.8% de la poblacién del departamento de Piura,
la poblacion empleada se redujo un 0.4% respecto al trimestre anterior, aunque es un
2.8% mayor que en el primer trimestre de 2023. A diferencia del promedio nacional, en
Piura la poblacion femenina ocupada aumenté en aproximadamente 400 personas, un
incremento del 0.3% respecto al trimestre anterior y del 1.8% respecto al mismo trimestre
de 2023. Sin embargo, la poblacién masculina empleada disminuyé en aproximadamente
1800 personas, una reduccién del 1.1% respecto al trimestre anterior, aunque sigue

siendo un 1.8% mayor que en el mismo trimestre del afio pasado.

A nivel nacional, al analizar la poblacién empleada por edades en el Gltimo trimestre, se
observa un incremento de 273 mil personas en el grupo de 14 a 24 afios, lo que
representa un aumento del 11% respecto al trimestre anterior, aunque sigue siendo un
6.9% mas bajo que en el primer trimestre del afio pasado. En la ciudad de Piura, el
comportamiento es similar, aunque mas leve, con un incremento de 5,600 personas en
el grupo de 14 a 24 afios, lo que representa un aumento del 5.6% respecto al trimestre
anterior y del 5.9% respecto al primer trimestre del afio pasado.

La PEA empleada a nivel nacional en el grupo de 25 a 44 afios disminuy6 en 229 mil
personas respecto al trimestre anterior, una reduccion del 2.8%, aunque sigue siendo un
0.5% mas alta que en el mismo trimestre de 2023. En la ciudad de Piura, la PEA
empleada en este grupo disminuy6 en aproximadamente 8,700 personas, una reduccion

del 6%, aunque sigue siendo un 2.5% mas alta que en el mismo trimestre de 2023.

A nivel nacional, el grupo de 45 afios 0 mas también experiment6 una reduccion de 79
mil personas empleadas, una caida del 1.2% respecto al trimestre anterior, aunque sigue
siendo un 4.6% mas alta que en el primer trimestre de 2023. En la ciudad de Piura, este
grupo, a diferencia de los datos nacionales, tuvo un incremento de aproximadamente
1,700 personas, un aumento del 1.7% respecto al trimestre anterior y del 1.5% respecto

al primer trimestre de 2023.

Evaluacion de la participacion de los grupos etarios en la poblacién ocupada

Analizando en detalle cémo ha ido evolucionando la participaciéon de los grupos etarios

de la PEA ocupada de la ciudad de Piura de manera trimestral desde el inicio de 2022,



hasta la actualidad, en la Figura 2, se observa que la poblacién ocupada del grupo etario
mas joven (14 a 24 afios) ha tenido un comportamiento muy fluctuante. Existieron
incrementos importantes de su participacion en el tercer y cuarto trimestre de 2022 y
caidas notables de su participacion, como la ocurrida en el segundo trimestre de 2023.
Sin embargo, en los trimestres siguientes se recuperg, alcanzando en el primer trimestre
de 2024 un incremento significativo del 12% de su participacion, superando todas las
variaciones previas.

Por el contrario, el grupo etario de 25 a 44 aflos muestra una tendencia errética. Al iniciar
2023, presentd un fuerte incremento del 5%, para luego fluctuar en torno a su media y
finalmente caer fuertemente su participacion en el primer trimestre de 2024 con una

reduccion de su participacion cercana al 6%.

En cuanto al grupo etario de 45 afios 0 mas, se observé un fuerte incremento de su
participacion hacia el tercer trimestre de 2022, estabilizdndose y manteniéndose
relativamente constante hasta el cuarto trimestre de 2023. En el Gltimo afio, este grupo
tuvo un repunte significativo del 2% en su participacion, siguiendo la tendencia observada
en los mas jovenes.

En conclusién, se puede afirmar tanto a nivel nacional como en la ciudad de Piura se esta
prefiriendo contratar a los mas jévenes ( 14-24 afios) por sobre la poblacion de entre 25

y 44 afos.

Figura 2: Piura -Variacion trimestral de la poblacion empleada por rango etario
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4. Eficiencia de la Inversion Publica t;

La inversion publica es sin duda un elemento relevante para potenciar el desarrollo en el
territorio, considerando que esta debe ir orientada al cierre de brechas asociadas a
problemas publicos que afectan negativamente las condiciones de vida de los
ciudadanos. En el pais, la inversion publica es realizada tanto por el Gobierno Nacional,
asi como por el Gobierno Subnacional (Gobiernos Regionales y Locales).

En este marco, Videnza?, a través de sus “Propuestas del Bicentenario” presento el afio
que culminé el indice Regional de Eficiencia en la Inversién Publica (IREI), frente a la
problematica en la que se evidencia una desconexién entre el cierre de brechas antes
referido y la inversion publica ejecutada por el Gobierno Regional. Este indice se
desarrolla sobre la base del ciclo de inversiones, que abarca diferentes etapas que van
desde la (1) programacién multianual de inversiones, (2) formulacién y evaluacion, (3)
funcionamiento, hasta la (4) ejecucion. Es asi que el IREI aborda las etapas 1y 4, a
través de 10 indicadores y en una escala del 1 al 10, en donde 1 es el peor desempefio

y 10 el mejor posible.

Vale destacar que es en el ciclo de inversiones que se advierten multiples deficiencias
gue impiden una inversién publica eficiente y efectiva para mejorar la calidad de vida de
las personas en el territorio, por ejemplo, se tienen proyectos sin ejecucion, que no

recogen la capacidad institucional para su ejecucion, sin rendicibn de cuentas, con

1 Articulo elaborado por el Mgtr. Sergio David Reyes Landa (correo electronico: sergio.reyes@udep.edu.pe).

sobrecostos, retrasos, paralizaciones, y falta de cierre de proyectos, entre otras

situaciones de indole similar. Bajo este enfoque es que el IREI toma en consideracion los

indicadores presentados en la Tabla 2.

Tabla 2: Indicadores considerados en el IREI 2023

Indicador

Descripeién

Interpretacién

Incumplimiento en
la  programacion|
de proyectos

Costo de proyectos programados sin ejecutar al 3er]
trimestre 2023 respecto al costo total de proyectos|
programados en la PMI (a) para el 2023.

Un mayor costo de proyectos
programados para el afio actual sin|
ejecutar representa menor eficiencia en
la inversién publica.

Sobrecarga  de
proyectos

Costo de proyectos sin ejecucién al 3T 2023 respecto al
monto total de la PMI (2023-2026).

Un mayor costo de proyectos sin
ejecucion respecto a la cartera total de]
la PMI representa menor eficiencia en|
la inversién publica

Proyectos  bajo|
administracion
directa

Costo de proyectos bajo administracién directa
respecto al costo del total proyectos al 3T2023.

Un mayor costo de proyectos bajo la
modalidad de Administracion Directa
representa menor eficiencia en la
inversion publica.

Transparencia )
rendicién de]
cuentas

Nimero de proyectos en ejecucion durante el 2023 que|
cuentan con el Formato 12-8 (b) actualizado durante]
septiembre 2023 respecto al total de proyectos en|
ejecucion durante el 2023.

Un mayor nimero de inversiones que]
cuentan con el formato de seguimiento
(Formato 12-b) actualizado ~refleja
mayor eficiencia en la inversién|
publica

Sobrecostos de los
proyectos

Variacién porcentual del costo actualizado al 3T 2023,
de los 5 principales proyectos en ejecucién fisica con)
respecto al costo aprobado en el expediente técnico.

Un mayor sobrecosto promedio en los|
proyectos con respecto al expediente|
técnico refleja menor eficiencia en la
inversién publica

Retraso de los
proyectos

Promedio de dias de retraso en los proyectos en
ejecucion fisica al 3T 2023 respecto a la fecha
programada de fin de ejecucién.

Un mayor nimero de dias de retraso de]
los principales proyectos de inversion|
refleja menor eficiencia en la inversién|
publica.

Obras paralizadas

Costo de obras paralizadas al 3T 2023 respecto al
costo del total de obras

Un mayor costo de obras paralizadas
en comparacién al costo total de obras
refleja menor eficiencia en la inversién|
publica.

Avance  en
ejecucion

a

Devengado respecto al Pr

Un mayor avance de la inversion
a medido a través del devengadol

Modificado (PIM) de proyectos al 3T 2023

refleja mayor eficiencia en la inversisn
publica

Cierre de proyecto

Numero de proyectos liquidados al 3T 2023 respecto al
nimero de proyectos activos y cerrados

Costo  promedio
por proyecto

Costo promedio actualizado al 3T 2023 de proyectos
con ejecucion en el 2023.

Un mayor numero de inversiones|
oficialmente terminadas (cerradas
liquidadas) refleja mayor eficiencia en|
la inversién publica

Proyectos de mayor envergadura
pueden implicar menores costos fijos)
operativos y otros problemas  de]
gestion, reflejando asi una mayor
eficiencia

Nota: 1,2 y 3 corresponden a la etapa de programacién y formulacién, mientras que del 4 al 10 se trata de indicadores
asociados a la etapa de ejecucion. (a) Prog i6n Multi de Inversiones (b)
de informacién sobre inversiones. Fuente: IRE| 2023 de Videnza. Elaboracién propia.

2 Videnza tiene un portal en donde, por eje tematico, presenta sus “Propuestas del Bicentenario™

https://propuestasdelbicentenario.pe/nuestras-propuestas/

Herramienta para el registro mensual


mailto:sergio.reyes@udep.edu.pe
https://propuestasdelbicentenario.pe/nuestras-propuestas/

Considerando que tanto los indicadores de la etapa de programacion y formulacion, asi

Figura 4: Resultados IREI2023 - Componente programacion y
formulacion por departamento
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Figura 5: Resultados IREI 2023: Componente ejecucién por Lo anterior evidencia que, a nivel nacional, el Gobierno Regional de Piura tiene un indice
departamento de eficiencia de inversion publica de 5.95, posicionandose en el puesto 10 de 23 regiones
Moguegua | | 7.43 analizadas. En detalle, y a nivel de componentes, el GORE Piura tiene buenos resultados
San Martin | J 7.29 en lo que corresponde a programacion y formulacion, con un puntaje alcanzado de 7.33,
C 1 7.14 e & o B H .
e ] ubicandolo en la primera posicién junto a Tacha y Arequipa, no obstante, en el
Madre de Dios 1 7.00 ) ) ] x I )
Junin | ! 6.6 componente ejecucion de la inversién publica la region alcanza solo 4.57 puntos,
Arequipa | | 6.43 alcanzando las uUltimas posiciones, con un registro igual al de Lambayeque y Loreto.
Cajamarca | /629 Los resultados alcanzados por el Gobierno Regional de Piura se explican por el siguiente
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o Tabla 3: Resultados alcanzados en los indicadores del IREI 2023 para el
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Fuente: IREI 2023 Videnza Nota: 1, 2y 3 corresponden a la etapa de programacién y formulacién, mientras que
del 4 al 10 se trata de indicadores asociados a la etapa de ejecucion. (a) Se refiere al
resultado alcanzado por el indicador previo a ser escalado del 1 al 10. Fuente: IREI
2023 de Videnza. Elaboracion propia.




Sobre lo expuesto, se identifican serias deficiencias en el desempefio de la inversion
publica para el Gobierno Regional de Piura en lo referido a la ejecucién de proyectos,
principalmente en lo correspondiente a la transparencia y rendiciéon de cuentas (puesto
22 de 23), asi como en obras paralizadas (puesto 22 de 23), retraso de los proyectos
(puesto 19 de 23) y sobrecarga de estos (puesto 14 de 23). Todo lo anterior, resulta en
una alerta relevante para la toma de accion en el Gobierno Subnacional de la region con
la finalidad de impulsar la mejora de la inversién puablica, bajo el enfoque de destrabar
obras paralizadas orientadas al cierre de brechas con incidencia directa en las

condiciones de vida de todos los piuranos.
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