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1. Presentación 
 

Al mes de mayo del 2023, se presenta el informe bimensual N°11 de Piura: Observatorio 

empresarial donde se presenta un análisis de los principales indicadores económicos; 

además,  del análisis de la vulnerabilidad de los ciudadanos piuranos realizado por 

CEPLAN al año 2022. 

La autoridad monetaria ha anunciado nuevos ajustes en su política monetaria debido a 

que es poco probable que en este año 2023 se logre cumplir con su meta objetivo de 

mantener una inflación cercana al 3%. De acuerdo a la Encuesta de Expectativas 

realizada por el Banco Central de Reserva del Perú (BCRP) en abril de este año, se 

espera una tasa de crecimiento económico entre 1.9% y 2.3%; y se estima, una inflación 

entre 4.8 y 6% a diciembre del 2023. Ante esta situación, la autoridad monetaria ha decido 

mantener la tasa de referencia que desde el mes de enero de este año se ubica en 7.75%.  

Piura es uno de los departamentos que ha sido fuertemente golpeado por las lluvias y 

enfrenta problemas de salud en su población por las elevadas tasas de contagio de 

dengue, trayendo como consecuencia un incremento de sus precios. Aunque en periodos 

anteriores, el departamento de Piura se ha caracterizado por registrar un mayor nivel de 

incremento de precios, en comparación a otros departamentos, se espera que este 

incremento continue en los siguientes meses. 

Por otro lado, los ciudadanos piuranos presentan un mayor índice de vulnerabilidad en 

comparación al promedio a nivel nacional. En el año 2020, los ciudadanos piuranos 

registraron un índice de 41.5 (máximo histórico), mientras que a nivel nacional era de 40 

puntos, esto se debe a la mayor vulnerabilidad que tiene la población piurana en el 

acceso a servicios básicos y de salud; además, de la población femenina que se 

encuentra vulnerable (embarazos adolescentes, población económicamente activa 

ocupada femenina sin seguro de salud y anemia en mujeres), Este indicador disminuye 

en el año 2021, pero sigue siendo mayor en comparación a otros departamentos. 



 

2. Indicadores económicos: 

Inflación 

La variación porcentual anual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) a marzo de este 

año se registra en 8.04% a nivel nacional y en 7.81% en Piura. El incremento de los 

precios en este último mes se explica por la variación en los precios de los alimentos 

(leche, queso, huevos y pescado) y bebidas no alcohólicas, restaurantes y hoteles. Piura 

ha sido la región más afectada por las lluvias generando un desabastecimiento de los 

mercados que ha traído como consecuencia el aumento en los precios de los productos 

de pan llevar.  

Realizando un análisis de la evolución de la inflación acumulada anual, se observa que 

desde junio del 2021 se excedió el rango meta de 3% y hasta la fecha no se logrado 

cumplir con este objetivo. La Encuesta de Expectativas Macroeconómicas al mes de abril 

señala que la inflación en el año 2023 terminará en un rango de 4.8% a 6%, 

encontrándose fuera de la meta establecida, aunque el presidente del BCRP manifiesta 

que se va realizar todos los esfuerzos para retomar el sendero de la inflación objetivo, 

pero el escenario cada vez se encuentra muy adverso para la economía porque se espera 

sólo un crecimiento de la producción entre 1.9% y 2.3% a fines de este año. 

El departamento de Piura ha registrado periodos de mayores incrementos de precios en 

comparación con el promedio de la inflación a nivel nacional. Se observa en la figura 1, 

la evolución de la variación porcentual anual del IPC desde enero 2018 hasta el mes de 

abril del 2023. Existen periodos en los cuales Piura ha registrado mayores tasas de 

inflación en comparación del promedio a nivel nacional. A nivel de prepandemia, desde 

enero 2018 a enero 2019, la inflación en Piura era superior en comparación con el 

promedio a nivel nacional. En el año 2020, con el inicio de la pandemia en marzo, Piura 

ha sido una de los departamentos que registra el mayor incremento de precios, 

alcanzando un nivel máximo en julio del 2022 con una tasa de inflación anual del 11.22% 

mientras que a nivel nacional la inflación solo era de 9.28%. A partir del mes de noviembre 

del 2022, la inflación en Piura es menor a la registrada a nivel nacional, pero en este 

último mes de abril del 2023, con los problemas climáticos y de salud que se registran en 

Piura, ha contribuido a que la inflación aumente, con la expectativa que siga en aumento 

en los siguientes meses. 

 

 

 

Fuente: INEI: Variación de los indicadores de precios de la economía

Figura 1: Variación porcentual anual del Índice de Precios al Consumidor - Piura y promedio nacional
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Tasa de referencia 

Una de las medidas que adopta la autoridad monetaria para controlar el incremento de 

precios es a través de la tasa de referencia. Esta tasa ha aumentado desde agosto del 

2021 que se encontraba en niveles del 0.25%, hasta registrarse en abril del 2023 en 

niveles máximos históricos de 7.75%. En la figura 2, se observa la evolución de la 

variación porcentual anual del IPC de Piura con la tasa de referencia. Observamos que 

el aumento de la tasa de referencia no ha logrado disminuir el incremento de precios. 

Esta medida de política adoptada por el BCRP ocasiona un incremento en el costo de 

financiamiento y en las tasas de ahorro que ofrecen las instituciones financieras. 

 

Tipo de cambio: 

 El tipo de cambio ha mantenido fluctuaciones significativas a lo largo de los años 

después de la pandemia. El BCRP ha participado en el mercado cambiario comprando o 

vendiendo dólares para regular el precio de la moneda extranjera. Sin embrago, las 

constante fluctuaciones del tipo de cambio incrementa el riesgo en las pequeñas 

empresas que compran insumos importados, porque afecta sus costos. Las micro 

empresas ante la necesidad de liquidez no pueden mantener demasiados inventarios de 

productos importados, por lo que tienden a comprar a pedido a solitud de los clientes 

para poder atenuar las constantes variaciones del tipo de cambio. 

 

3. Análisis de la vulnerabilidad de los ciudadanos piuranos 

La vulnerabilidad, en el marco de las ciencias sociales, puede ser entendida como la 

condición de exposición y susceptibilidad de los individuos, grupos o comunidades a 

riesgos y adversidades sociales, económicas, políticas o de otra índole, situación que 

implica la incapacidad de hacer frente a situaciones de desigualdad, exclusión o 

marginalización, así como la falta de recursos y protecciones para salvaguardar los 

derechos y el bienestar social. 

En este contexto el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) ha 

publicado el estudio denominado “Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013 – 

2021”, estudio que aborda la vulnerabilidad a partir del análisis de dimensiones 

relacionadas a (i) población sin acceso a servicios básicos, (ii) hogares conformados por 

niños y niñas que trabajan y/o que presentan problemas de anemia o desnutrición, (iii) 

Figura 2: Variación porcentual anual del Índice de Precios al Consumidor - Piura y Tasa de referencia

Fuente: INEI: Variación de los indicadores de precios de la economía
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adolescentes embarazadas y/o mujeres que se desempeñan en el sector informal, y (iv) 

personas con analfabetismo, atraso escolar y/o con bajos niveles de comprensión lectora 

y razonamiento matemático, entre otros problemas; representados a partir de 23 

indicadores, que terminan siendo sintetizados en un indicador compuesto de 

vulnerabilidad, el mismo que alcanza un rango de 0 a 100 puntos, siendo más acentuada 

la condición, cuando mayor es el valor alcanzado. 

En este marco, antes del análisis en el departamento de Piura, vale destacar que, a 

escala nacional, el índice de vulnerabilidad ha ido en aumento desde el 2017, con un 

significativo deterioro como consecuencia de la ocurrencia de la pandemia por el Covid-

19, motivo por el cual en el 2020 se registró un promedio de 40 puntos, valor que el 2021 

tuvo una ligera mejora alcanzando los 38,9 puntos, mejora atribuible, entre varias 

razones, a los siguientes elementos: 

• La proporción de niños y niñas de 6 a 35 meses de edad con prevalencia de anemia 

se redujo en 1,2 puntos porcentuales respecto del 2020. 

• La tasa de desnutrición crónica de niños y niñas menores de 5 años (patrón de 

referencia OMS) disminuyó en 0,6 puntos porcentuales. 

• El porcentaje de la población económicamente activa (PEA) ocupada femenina sin 

seguro de salud se redujo en 3,63 puntos porcentuales. 

• La prevalencia de anemia en mujeres de 15 a 49 años de edad bajó en 2,1 puntos 

porcentuales. 

• El porcentaje de hogares rurales sin acceso al servicio de alcantarillado u otras 

formas de disposición de excretas descendió en 4,90 puntos porcentuales. 

• El porcentaje de alumnos con atraso escolar en educación primaria se redujo en 0,8 

puntos porcentuales. 

Ahora bien, en el caso particular de Piura, el índice de vulnerabilidad alcanza los 40,4 

puntos en el 2021, por encima del promedio nacional (38,9 puntos), ubicando al territorio 

en el puesto n.° 12 en contraste con el resto del país, lejos de su mejor posición alcanzada 

(n.° 10) en el 2017, año en el que la vulnerabilidad estimada fue de 34,8 puntos, tal y 

como se muestra en el siguiente gráfico: 

 

Figura 3: Índice de vulnerabilidad del departamento de Piura y contraste con el promedio nacional

Nota: No corresponde a porcentajes poblacionales, sino al índice alcanzado, en un rango de 0 a 100 puntos, en donde el mayor número 

representa mayor incidencia de la vulnerabilidad. Fuente:  CEPLAN (2022) Vulnerabilidad de las personas en el territorio 2013 – 

2021.
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Visto bajo una perspectiva comparada, el índice de vulnerabilidad del departamento de 

Piura, entre el 2013 y 2021, evidencia un estancamiento del territorio entorno al objetivo 

de mejorar de forma sustancial las condiciones de vida de los ciudadanos, en particular 

en las dimensiones medidas dentro de los 23 indicadores del estudio de CEPLAN.  

En este marco, desagregando el índice en sus componentes más representativos, 

tenemos los siguientes hallazgos para Piura: 

• En lo referido a las condiciones de vulnerabilidad de la población infantil (anemia, 

desnutrición y trabajo infantil) Piura ocupa, en el 2021, el lugar n° 16, entre los 10 

departamentos con mejores índices de vulnerabilidad, alcanzando 29,6 puntos, por 

debajo del promedio nacional (34,0 puntos), y es su segundo mejor resultado 

histórico, desde el 2015 (con 28,3 puntos). 

• En lo asociado a la vulnerabilidad de la población femenina (embarazos 

adolescentes, PEA ocupada femenina sin seguro de salud y anemia en mujeres) la 

región ocupa, en el 2021, el lugar n.° 16, entre los 10 departamentos con mejores 

índices de vulnerabilidad, alcanzando 38,0 puntos, ligeramente por encima del 

promedio nacional (37,9 puntos), y algo más lejos de su mejor resultado histórico, 

en el 2019 (con 36,5 puntos). 

• En lo correspondiente a la vulnerabilidad de la población con problemas en el acceso 

a servicios básicos y de salud (población con acceso al SIS, viviendas rurales con 

acceso a la electricidad, viviendas rurales con acceso al servicio de alcantarillado u 

otra forma de excreta sanitaria y viviendas rurales con acceso al agua por red 

pública) Piura ocupa, en el 2021, el puesto n.° 9, entre los 10 departamentos con 

peores índices de vulnerabilidad, alcanzando 47,7 puntos, por encima del promedio 

nacional (45,6 puntos), y lejos de su mejor resultado histórico, en el 2018 (con 44,1 

puntos). 

• En lo vinculado a la vulnerabilidad de la población con problemas en educación 

(analfabetismo de la población de 15 años a más, alumnos con atraso escolar en el 

nivel primario y secundario, así como estudiantes del 2do grado de educación 

primaria que no se encuentra en el nivel satisfactorio en comprensión lectora y 

razonamiento matemático) la región ocupa, en el 2021, el puesto n.° 16, entre los 

10 departamentos con mejores índices de vulnerabilidad, alcanzando 35,1 puntos, 

por encima del promedio nacional (34,3 puntos) y lejos de su mejor resultado 

histórico, en el 2016 (27,7 puntos). 

A continuación, se muestran los resultados históricos del departamento de Piura, entre 

el 2013 y 2021, para cada una de las dimensiones de la vulnerabilidad analizadas: 



 

 

Finalmente, los resultados permiten advertir que aún existen desafíos de corte estructural 

en el departamento de Piura para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, 

particularmente en áreas de vulnerabilidad vinculadas a la infraestructura y acceso a 

servicios básicos en el área rural, no obstante, es también necesario el posicionamiento 

de problemas públicos que directamente afectan la vida de niños, niñas y mujeres, 

población vulnerable que enfrenta dificultades en el ámbito educativo y laboral (para el 

caso de mujeres adultas). De este modo, si se busca una región más competitiva y que 

permita un desarrollo pleno de las personas, hay que impulsar medidas en estos sectores 

claves, allí está la tarea pendiente para todos los actores sociales, no solo desde la arena 

del Estado, sino también desde el espacio ciudadano mismo. 

Figura 4: Índice de vulnerabilidad en el departamento de Piura por componente 

Nota: No corresponde a porcentajes poblacionales, sino al índice alcanzado, en un rango de 0 a 100 puntos, en 

donde el mayor número representa mayor incidencia de la vulnerabilidad. Fuente: CEPLAN (2022) Vulnerabilidad 

de las personas en el territorio 2013 – 2021.
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